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  )مترجم دادگستری(ناصر ايرانپور : مترجم      )وکيل دادگستری(خانم گالستر :  پاسخ دهنده

  

  مان از شما، مجدداً با سوالات ديگری روبرو شديم که ممنون خواهيم شد، به در ارتباط با آخرين سوالات قبلي) الف

  :دهيدآنها پاسخ 

  
 کار بايد   و جدا شود، چه کند مطلقه خواهد از همسرش که در ايران زندگی مي کسی که مي. 1

  بکند؟
چنانچه . دانم پروسة طلاق در ايران چگونه است، من نمي. تواند در ايران صورت پذيرد و هم در آلمان  هم مي،طلاق

 نمود، تا وی درخواست رسمی طلاق را   وکيل مراجعه کار بهقرار باشد که اين طلاق در آلمان انجام شود، بايد برای اين

  .از دادگاه بنمايد

  
  چکاری را بايد در آلمان انجام داد؟ برای رسميت بخشيدن به طلاقی که در ايران صورت گرفته. 2

به ) تأييد اسناد از سوی ادارة مافوق« (Legalisierungچه مدارکی لازم است؟ در اين ارتباط واژة 
  کشد؟  چقدر طول مي ناست؟ کل پروسهچه مع

 بايد  البته. الاصول به رسميت برسد چنانچه هر دوی زوجين شهروند ايرانی باشند، اين طلاق لازم نيست که در آلمان علي

، ادارة )Einwohnermeldeamt(آن را به ادارات ذيربط چون ادارة خارجيان، ادارة ثبت نام و محل زندگی اهالی 

چنانچه يکی از . معمولاً برای اينکار ارائة سند طلاق و ترجمة آن کافی است.  يا ادارة کار اطلاع دادتأمين اجتماعی

نيز خبر داد، تا وضعيت تأهل در دفترچة ) Standesamt(زوجين شهروند آلمانی باشد، بايد به ادارة ثبت احوال 

 سند Legalisierungکه در حال عادی طالب  است  و اين اداره. در آنجا تغيير يابد) Familienbuch(خانوادگی 

 درستی Legalisierungسفارت آلمان با عمل .  به معنی تأييد ارگان بالاتر استLegalisierung. باشد طلاق مي

در . ( است  صادر شده کند که مدرک مزبور از سوی ارگان مربوطه  تنها تأييد مي کند، بلکه سند را تأييد نمي محتوای 

حتماً به اطلاعية مربوطة سفارت آلمان که ما اصل و ترجمة شدة آن را در همين سايت در اختيار ايرانيان قرار اين ارتباط 

  .) فرمائيد ، توجهدهيم مي

  

-15به شمارة  (2006 ژولای 21مورخة ) حکم/ بخشنامه/توقيع (Erlassدر  زارت داخلة ايالت نوردراين وستفالنو) ب

 متقاضی   کهاجرايي جديدی را در ارتباط با اعطای اقامت يا دولدونگ در صورتیموازين )  ازدواج 39.10.01-2

برای فهم بهتر اين مصوبه توضيحات شما روی موارد و نکات ذيل بسيار .  است  باشد، معين نموده قصد ازدواج داشته

  :ابتدا چند سوال مقدماتیاما .  خواهند بود کننده کمک

  



 صادر کنند؟   بخشنامه/حکمد نتوان  ميسازمانها و اداراتیص و  چيست و چه اشخاErlassاساساً  .1
روند، (شود و صدور آن چه شرايط   صادر ميErlass و قانون در چيست؟ چه موقعی Erlassفرق بين 
   باشد؟ را بايد داشته) مراحلی

ن يک ادارة بالاتر به يک يا ای است که از طريق آ  مقررهErlass. موازين اداری هستند) احکام/ها بخشنامه (» رلاسهااِ«

 از سوی  القاعده اين موازين اداری علي. دهد تر رهنمودها و دستورهای عمومی برای کار داخلی مي چند ادارة پايين

فرق آن هم .  در خدمت معين و واحد نمودن امور و اصول کار اداری قرار دارند وشوند  مي  داده های مربوطه وزارتخانه

 اين تأثير خارجی را  دارد، درحاليکه) خارج از حوزة اداری(يک قانون همواره تأثير خارجی . با قانون در همين است

Erlassاً برای دادگاهها ائری ابتداين موازين داخلی ادا.  ندارد و بدين ترتيب نرم و هنجار قانونی و حقوقی نيست

الاجرا بودن اصل برابری بطور غيرمستقيم از يک   ويژه حکمهای کشدار بخاطر لازم  به البته. الاجرا نيستند اجباری و لازم

هيچ مورد يا درخواستی را بدون دليل و در مورد ای حق ندارد  الاجرا هستند؛ آن هم از اين نظر که هيچ اداره لحاظ لازم

 خارج از چهارچوب اين حکم يا در تضاد به عملکرد تاکنونی اداری به زيان شهروند تصميم  طرفانه ينی و بيبررسی ع

  .بگيرد

  

  شوند؟  از اين حکم باخبر مي ادارات و کارمند چگونه .2
  اده فرست ن به سنديکای تشکلات خيريهيها به ادارات تحتانی و دادگاهها، در امور خارجيان همچن اين حکم و بخشنامه

  .خواهد شد

  

 به نفع شهروندان باشد، اما آنها از چنين موازين جديدی باخبر  چنانچه اين حکم يا بخشنامه .3
  نباشند، برخورد چه خواهد بود؟

 Gesetz- und(ها   نامه  در روزنامة قوانين و آئين هستند، آنها موازين داخلی اداری ها قانون نيستند، بلکه چون بخشنامه

Verordnungsblatt)انتشار آنها در نشريات  کهد، بلنياب  انتشار نمي Staatsanzeiger و  Amtsblatt  صورت

ها را اجرا  بنابراين هر يک از کارمندان بايد اين احکام و بخشنامه. الاجرا هستند اين احکام برای ادارات لازم. پذيرد مي

موظفند آگاه سازند و ) VerwVFG(نون نظام اداری  قا25آنها همچنين بر طبق پاراگراف . کند و از آنها پيروی کند

  . اطلاعات لازم را بدهند

  

اين بخشنامة وزارت داخلة ايالت نورد راين وستفالن که که فوقاً از آن سخن رفت، برای  .4
چنانجه قصد خود برای ازدواج را با   برخی از پناهجويان؟پناهجويان دولدونگی به چه معنی است

 نگران برگرداندنشان به کشورشان ،ن بگذارند و گذرنامة کشور خود را بگيرندادارة خارجيان در ميا
ی ترک ت شوند که خاک آلمان را برای مد هستند و يا نگران اين هستند که موظف و مکلف گردانده

   و واقعياين نگرانيها چقدر موجه.  مجدداً به آلمان بيايند  بعداً بتوانند با دعوتنامه  اينکهکنند، برای
  هستند؟



 به پناهجو 2006 ژولای 21بر طبق بخشنامة مورخة ادارة خارجيان گردد که  اً منجر به اين نميائصرف قصد ازدواج ابتد

  اين بخشنامه. کند  هيچ کمکی به خارجی از لحاظ دپورت و برنگرداندن وی نمي در اين موردبخشنامه . دولدونگ بدهد

کنند که وی در آستانة ازدواج باشد، يعنی چيزی به  ن وی را دپورت نميکند و بر طبق آ آن هنگام به وی کمک مي

دادگاهها .  باشد ازدواج معين شده) Termin(اين امر قطعاً زمانی صادق است که زمان .  نمانده باشد باقیازدواج وی

بينيم که  انة انجام شدن مي ازدواجی را در آست همچنينگويند ما اند و مي اين امر را مقداری به نفع پناهجو وسعت داده

بنابراين احکام دادگاههای .  باشند  شده تحويل داده) Standesamt(مدارک لازم بطور کامل به ادارة ثبت احوال 

  . کنند  رعايت ميرا 2006 ژولای 21آلمان حکم 



  پرسشهای حقوقی در مورد پناهندگی
  

  )مترجم دادگستری( از ناصر ايرانپور  ترجمه    )      وکيل دادگستری(توضيحات از مانوئل کابيس 

 

  تواند قبلا ز معرفي خود به ادارة پناهندگي وكيل بگيرد؟ آيا هر كسي مي .1

اين كار حتي منطقي هم . برودتواند قبل از درخواست پناهندگي خود پيش يك وكيل  البته كه هر پناهجو مي

در چنين . توان دلايل پناهندگي را بصورت كتبي ارائه نمود است، چون هنگام مراجعه به ادارة پناهندگي مي

بنابراين وكيل، چنانچه پناهجويي به . گردد كه موضوع چيست گر ادارة پناهندگي قبلاً مطلع مي حالتي مصاحبه

تحت تعقيب « اكتفا كند كه براي ادارة پناهندگي بنويسد كه موكل وي وي مراجعه نمود، نبايد تنها به اين

اش را حضوري بيان  نمايد و خود دلايل پناهندگي سياسي بوده و به همين جهت درخواست پناهندگي مي

باشد، در مورد موضوع  وظيفة وكيل اين مي. اي در برنخواهد داشت طبيعتاً اين كار هيچ فايده. »خواهد نمود

ورود (ت لازم را بعمل آورد و مسائل حقوقي مربوطه را در همان آغاز دادرسي پناهندگي روشن سازد تحقيقا

؛ دلايل !)براي تنظيم دادرسي خيلي مهم است(به آلمان از يك كشور امن؟ دادرسيهاي قبلي پناهندگي 

بل دسترسي؟ جريان تعقيب دولتي يا غيردولتي؟ موانع بازگشت مانند بيماري؟ مدارك اثباتي قا: پناهندگي

  )پناهندگي بستگان؟

  
  فاصلة زماني بين ورود به آلمان و معرفي خود براي پناهندگي چقدر بايد باشد؟ .1

القاعده بايد درخواست پناهندگي بلافاصله پس از آمدن به آلمان ارائه  بر اساس احكام دادگاههاي آلمان علي

در . د به آلمان درخواست پناهندگي بايد ارائه شودمنظور اين است كه در فاصلة دو هفته پس از ورو. گردد

البته ادارة پناهندگي . اي براي آن ارائه گردد كننده صورتيكه در اين كار تأخير صورت گيرد، بايد دليل قانع

  . خيلي به ندرت درخواست كسي را به خاطر تأخير در ارائة آن رد نموده است

  
دگي وكيل خود و يا يك شخص مورد اعتماد را به همراه خود برد، مثلاً چنانچه توان براي مصاحبه در ادارة پناهن آيا مي .2

تواند در مصاحبه توضيحات  كسي به دلايل روحي قادر نباشد به تمام سوالات پاسخ دهد؟ آيا شخص مورد اعتماد مي

  ها دارد؟ تكميلي را ارائه كند؟ اصولاً شخص همراه چه حقوقي را در اين مصاحبه

وكيل حق حضور و دخالت را . توان وكيل داشت ي و جريان دادگاهي در مقابل ادارات دولتي ميدر هر دادرس

گر و يا  مصاحبه.  قانون دادرسي پناهندگي علني نيست6، 25خارج از اين امر، مصاحبه بر طبق پاراگراف . دارد

 كه اين امر قبل از منطقي اين است. رئيس ادارة پناهندگي مجازند، اجازة حضور اشخاص ديگر را بدهند

گري اجازة حضور اشخاص ديگري را در مصاحبه  كمتر مصاحبه. مصاحبه به شيوة تلفني يا كتبي روشن گردد

اين اشخاص همراه به هيچ وجه حق سوال و دخالت را ندارند و . البداهه و اطلاع قبلي خواهد داد بصورت في

ه سوءتفاهمات احتمالي جلب كنند و يا بگويند كه پناهجو گر را ب توانند توجه مصاحبه در بهترين حالت تنها مي

  .خواهد مسئله يا مسائل ديگري را هم عنوان كند مي



  
طرف نيست و يا از توان لازم براي ترجمه  توان كرد، چنانچه اين اعتقاد وجود داشته باشد كه مترجم بي چكار مي .3

  برخوردار نيست؟

چون ادارة پناهندگي الان ديگر . تواند ارزيابي كند و نه وكيل جو مياينكه مترجم چقدر توانمند است را نه پناه

مترجمي را . آيند كند كه شغل مترجمي دارند، مشكلات كمي بوجود مي در سراسر كشور با كساني كار مي

توان بخاطر جانبدار بودن رد  كند، مي كه بر عليه سوگند و وظيفة خود با دقت و امانتداري كافي ترجمه نمي

. شود، چنانچه آگاهانه چيزي را غلط و يا ناكامل ترجمه كند تحت شرايطي حتي جرم هم مرتكب مي. دنمو

  .     مترجم تنها بايد ميانجي زباني باشد و اجازه ندارد متقاضي را راهنمايي يا سرزنش كند

  
ق تخصصم امكاني براي آيا از طري. ام رد شده است مثلاً من يك تكنيسين الكتروتكنيك هستم، درخواست پناهندگي .4

آيا . گرفتن اقامت وجود دارد؟ در قانون جديد اقامت از اخذ اقامت از طريق كار و اشتغال سخن به ميان آمده است

  توان درخواست پناهندگي را پس گرفت و از اين طريق تقاضاي اجازة اقامت را نمود؟ مي

گردد، مثلاً براي كساني كه از تخصص  ائي اعطا مياجازة اقامت براي اشتغال و كسب و كار تنها در موارد استثن

معمولاً اخذ اقامت كار مستلزم طي يك پروسة گرفتن . اي عالي برخوردار هستند، دانشمندان، ورزشكاران حرفه

تنها در صورتي . بنابراين گذر از پروسة پناهندگي به اجازة اقامت جهت اشتغال اكثراً ميسر نيست. باشد ويزا مي

  ). بخش دو قانون اقامت5پاراگراف (گردد  ويزا توقع بسيار بالايي باشد، از آن صرف نظر ميكه گرفتن 

  
توانم يا بهتر است وكيلم را عوض كنم و چه كسي را  در پاسخ به اين سوال كه آيا مي. مثلاً من از وكيلم راضي نيستم .5

كند، ديگري آن  كيل را خوب ارزيابي ميكنند؛ يكي اين و هاي مختلفي را به من مي بگيرم، اشخاص مختلفي توصيه

ن رابطة بين وكيل و توا توان گفت كه چه وكيلي خوب است و چه وكيلي بد؟ چگونه مي طبق چه معيارهايي مي. وكيل را

موكل را تشريح نمود؟ و چه اتفاقي خواهد افتاد، چنانچه من مايل باشم، وكيلم را عوض كنم؟ آيا مشكلي با وكيل قبلي 

ها و  باشد، خواهد افتاد؟ تكليف هزينه برايم پيش خواهد آمد؟ چه اتفاقي براي پرونده و مداركم كه پيش اين وكيل مي

ها،  اين سوال بخشهاي مختلفي چون پناهندگي، اجاره، بدهي(ام چه خواهد شد؟  لم گرفتهحسابهايي كه از وكي صورت

  )گيرد مالياتها در برمي

موكل نه تنها بايد بتواند به قابل اعتماد بودن . باشد ترين چيز در رابطة بين وكيل و موكل اعتماد مي با اهميت

ل اعتماد و اطمينان داشته باشد، بلكه همچنين به وكيل از لحاظ شخصي و به علاقة وي براي حل مشكلات موك

اي كه تازه وارد آلمان شده بسيار مشكل  البته ارزيابي اين مسئله براي خارجي. توانايي و تخصص شغلي وي

را ] چيز غيرممكن[» آبي آسمان«آيا وكيل وعدة : توانند اينها باشند معيار براي ارزيابي و قضاوت مي. است

و يا اينكه با دقت ) »اينها هيچكدام مشكل نيستند«، »كنيم  و آن كار را حتماً درست مياين كار«(دهد  مي

كند و با صراحت كامل نظر  اند بررسي و تشريح مي مشكلاتي را كه تاكنون در پروسة دادرسي بوجود آمده

ها سوالاتي را مطرح دهد و در بارة آن كند؟ آيا وكيل به دلايل پناهندگي به خوبي گوش فرا مي خود را بيان مي

؟ آيا اولين بار »برو، همه چيز را در ادارة پناهندگي تعريف كن«گويد كه  سازد و يا اينكه به متقاضي تنها مي مي

شود و يا اينكه تمام كارها از طرف  رود، موفق به ديدن وي و صحبت با وي مي كه متقاضي پيش وكيل مي



اري مواقع مددكاران پناهندگي كه در موسسات خيريه كار شود؟ در بسي منشي و كاركنان دفتر انجام مي

  . نمايند هاي مفيدي در مورد گزينش وكيل مي كنند، راهنمايي مي

» Geschäftsbesorgungsvertrag«قراردادي كه تحت نام . توان وكيل را عوض كرد اصولاً هر زماني مي

شما بايد هم براي كارهاي : نكتة منفي آن. ودتوان فسخ نم شده را نيز هر زماني مي بين وكيل و موكل بسته 

  .تاكنوني وكيل قبلي كارمزد بپردازيد و هم براي كارهاي وكيل جديد

مقرر نموده كه » نامة وكالت حقوقي فدرال آئين«البته . پرونده مايملك وكيل بوده و پيش وي خواهد ماند

  .پرونده جهت رؤيت به وكيل جديد داده خواهد شد

  
تواند  هاي استاندارد واحد وجود دارد و يا هر وكيلي مي يل به چه ترتيب است؟ آيا يك جدول هزينههاي وك هزينه .6

كارمزد خود را خود تعيين نمايد؟ چرا براي نزاعهاي قانوني تقريباً مشابه كارمزدهاي مختلفي وجود دارند؟ كمك هزينة 

د كه خيلي از وكلا مايل نيستند، وقت خود را شو تواند آن را درخواست كند؟ گفته مي دادرسي چيست؟ چه كسي مي

اين سوال هم بخشهاي مختلفي چون خانواده، كار، (آيا اين حقيقت دارد؟ دليل آن چيست؟ . وقف اينكارها بكنند

  )گيرد پناهندگي، اجاره را دربرمي

ار ك) Rechtsanwaltsgebührengesetz– RVG(» قانون كارمزد وكلاي حقوقي«اصولاً وكلا بر پاية 

تواند با  وكيل همچنين مي. براي پروسة پناهندگي نيز موازين ديگري جز اين قانون وجود ندارند. كنند مي

اين امر . شود را بگذارد  ناميده ميVergütungsvereinbarungموكل قراري براي اخذ كارمزد خود كه 

) پناهندگي(فورت به دادگاه اداري مثلاً زماني اتفاق بيافتاد، چنانچه قرار گذاشته شود كه وكيلي از فرانك

ها دستمزد خود را به حد  طبيعي است كه وكيل بسته به ميزان صرف وقت و زحمات سفر و هزينه. درسدن برود

كمك هزينة دادرسي را . شوند ها پوشانده نمي با كارمزدهايي كه قانون تعيين كرده، اين هزينه. مناسب بگيرد

البته صرف ارائة درخواست به معني اين نيست كه با . اهي درخواست نمودتوان در پروسة دادرسي و دادگ مي

وجود يا عدم وجود شانس كافي «بر اساس ) پناهندگي(در مورد اين امر دادگاه اداري . گردد آن موافقت مي

دگاه تا حكم دا. گردد در اين اواخر با اين درخواستها غالباً مخالفت مي. گيرد تصميم مي» براي قبولي پناهجو

اين كار را هم بايد انجام دهد، چون وي يك . تواند، پيشاپيش پرداخت كارمزد را از موكل بخواهد وكيل مي

هاي  اين ريسك را كه آيا دست آخر دولت هزينه. كند دهد و براي موكل خود كار مي شغل آزاد را انجام مي

تقريباً در تمام : خارج از اين مسئله. كيلنمايد، بايد موكل بر عهده بگيرد و نه و دادرسي وي را پرداخت مي

گردد كه هزاران دلار و يورو به قاچاقچي پرداخت شده و متقاضي به  دادرسيهاي پناهندگي صورت جلسه مي

خاطر مسائل مالي و اقتصادي نيست كه كشورش را ترك نموده، بلكه حتي از وضعيت مالي خوبي هم 

خواهد كه وكيل حرفهاييش جدي بگيرد، بايد انتظار اين را هم  كل ميبنابراين چنانچه مو.  است برخوردار بوده

هر يك از وكلا تخصص . از وي داشته باشد كه بر طبق صحبتهاي خودش توانايي پرداخت حق وكيل را دارد

ا شما بايد وكيل خود ر. تواند باشد نيز با توجه به حجم زياد قوانين و مقررات نميغير از اين . اي دارد جداگانه

بر اين اساس برگزينيد كه آيا وكيل در مورد مشكل شما اطلاعات و تخصص دارد يا انه، نه بر اين اساس كه 

  .وكيل به شما پيشنهاد ارزاني را بكند



  پرسش و پاسخ در مورد موازين پناهندگي
  ترجمة ناصر ايرانپور                   نوشتة مانوئل كابيس

  

  در چيست؟ )بر اساس قانون اقامت( »پناهندگي كوچك« با )بر اساس قانون اساسي( »پناهندگي بزرگ«فرق 
  

اند، پناهندگي آناني كه تحت تعقيب سياسي قرار گرفتهبق اين ماده، طبر  .آ قانون اساسي آلمان مندرج گرديده است 16اي است كه در مادة پناهندگي يك حق پايه
شود كه در كشور ديگر درخواست  براي نمونه اين حق ديگر شامل كساني نمي. اي در سالهاي اخير محدوديتهايي را گرفت اين حق پايه البته.دارند دريافت مي

ر اساس قانون [، آلمان آمده و يا از راه زميني گذر كرده و به آيد لاح امن ميطن كسي كه از يك كشور ثالثِِ به اصبنابراي. توانستند بكنند اند يا ميپناهندگي نموده
نام دارد و نسبت به پناهندگي بزرگ محدوديتهايي پناهندگي كوچك كه در اين حالت (، بلكه بر اساس قانون اقامت )پناهندگي بزرگ(دارد  اساسي پناهندگي دريافت نمي

آلمان قادرند پناهجو را به آخرين كشوري بنابراين ادارات دولتي . نمودكرده، درخواست پناهندگي مي آن گذر بايست در كشور امني كه از  چرا كه وي مي. )رددا
ب مشخص نيست كه پناهجو از كدام البته اغل.  عبور نموده، بازگردانند، چنانچه اين كشور حاضر به تحويل گرفتن پناهجو باشدآمدن به آلمان از آن در مسير كه

، درخواست آغازي پناهندگي پناهجو را آلمان بايد دادرسدر چنين صورتي . كند  براي اينكه پناهجو صاف و ساده حقيقت را كتمان ميكشورها گذر نموده است، مثلاً
.  تحت تعقيب سياسي قرار گرفته است يا نه ژنف پناهندگيكنوانسيون به مضمون مندرج در ويآيا از وي تحويل بگيرد و بررسي كند كه ظور پناهندگي را بدين من

آخرين تغييرات وارده به موازين  در .آلمان گنجانده شده است قانون اقامت 60ممنوعيت بازگرداندن پناهجو مندرج در كنوانسيون نامبرده در بندِ يكِ پاراگرافِ 
با تغييراتي كه .  كه اكنون برعكس سابق حق پناهندگي شامل تعقيب غيردولتي و تعقيب جنسي نيز ميگرددوريطحوزة كاربرد اين مقرره وسعت داده شد، پناهندگي 

با پناهندگي بر اساس )   قانون اقامت60بند يك پاراگراف ( تفاوت پناهندگي بر اساس اين مقرره آمد، به اجرا در2005در قانون پناهندگي داده شد و در اول ژانوية 
 دريافت )Aufenthaltserlaubnis(شدگان بر اساس هر دو موازين قانوني ابتدا به مدت سه سال اجازة اقامت پذيرفته.  ناپديد شداً تقريب) آ60ادة م(قانون اساسي 

يرات مثبتي كه در موازين يكي از تغي. انديل پناهندگي همچنان پابرجا هستند و يا اينكه از ميان رفتهآيا دلاپس از اين سه سال بررسي خواهد شد كه . دارند مي
 قانون اقامت به عنوان پناهنده 60ور كلي داده شد اين است كه اكنون همسر و فرزندان اشخاصي كه بر اساس كنوانسيون ژنف و يا بندِ يكِ پاراگرافِ طپناهندگي ب
چنين بود كه مشكلات بستگان پناهندة پذيرفته شده بر اساس كنوانسيون  اًسابق. شوند ور اتوماتيك در چارچوب پناهندگي خانوادگي پذيرفته ميطب اند نيزپذيرفته شده

آ قانون اساسي آلمان از پناهندگي  16شد، چرا كه تنها بستگان پناهجويان پذيرفته شده بر اساس بند  و پاراگراف نامبرده بايد با ادارات خارجيان حل و فصل مي
صورت ميگرفت، چون آمدنشان به آلمان  با راه و مسير طمعنايي با پناهجويان در ارتباهاي بيه بود كه بازجويياين امر باعث اين شد. شدند وادگي برخوردار ميخان

  . »كوچك« گرفته است يا »بزرگ«لاح طجايگاه حقوقي اعضاي خانواده بستگي به اين داشت كه پناهجو پناهندگي به اص
  

  ممنوعيتهاي بازگرداندن خارجيان كدامها هستند؟
  

در موارد زياد ديگري نيز نبايد افراد را به . گيرند  قرار ميآلماندولت حقوقي ظت و صيانت نها افراد تحت تعقيب سياسي قرار گرفته نيستند كه مورد حفااين ت
در عمل بزرگترين اهميت . اسي باشند، حتي اگر اين تهديدات به دلايل غيرسي تهديد كند راآنهار شنكنجه يا مجازات اعدام ط چنانچه خكشورهاي خود بازگرداند، مثلاً

ري طور مشخص خطدر صورتيكه بآن هم  پناهجو وجود دارد، آن ممنوعيت قانوني بازگرداندنبق ط قانون اقامت دارد كه بر 60 بند هفتِ پاراگرافِ طرا در اين ارتبا
ر طانات معالجه در كشورش وجود نداشته باشد و به همين دليل در معرض خ چنانچه وي بيمار باشد و امكبراي جان و زندگي وي در كشورش وجود داشته باشد، مثلاً

 ط شراي گردند، براي اينكه مانع مهاجرت خارجيان به سيستم تأمين اجتماعي اين كشورآلمانالبته دادگاههاي . اش قرار داشته باشدلامتيآسيبهايي براي سمرگ يا 
 ناممكن اًباشند كه بازگرداندن افراد را به كشورشان دست كم بخش بيعي ميطگر همچنين جنگ داخلي و فجايع دلايل دي. شوند سختي را براي اين مساله قائل مي

  .سازند مي
  

  گيرد؟ چه مرجعي در مورد پناهندگي يا ممنوعيت بازگرداندن تصميم مي
  

مركزيت اين اداره در شهر . كند گيري ميباشند، تصميم و در پيوند ميالاصول ادارة فدرال مهاجرت و پناهندگي در مورد مسائلي كه با مسائل داخلي ميهن پناهجعلي
اينكه : مثال. باشد ميآلمان براي بازگرداندن پناهجو وجود دارند،  ادارة خارجيان مسئول بررسي وجود موانعي كه در .آلمانباشد، با شعباتي در ايالتهاي  نورنبرگ مي

ظر به دليل آيا خارجي مورد نكند و اينكه  اي است كه ادارة فدرال پناهندگي و مهاجرت بررسي ميمان است، مسالهن پناهجو قابل درطك بيماري معين در وآيا ي
  .گيرنده است، ادارة خارجيان تصميم)توانايي سفر داردآيا يعني (تواند به كشورش برگردد  اش ميبيماري

  

   از دست داد؟اًتوان حق پناهندگي را مجدد ميآيا 
  

براي مثال چنانچه اپوزيسيون سابق پس از انتخابات به حكومت دست (اند، در كشور پناهنده ديگر وجود نداشته باشند اي پناهندگي شدهطيلي كه باعث اعچنانچه دلا
ادن پناهندگي به اين شيوه، با از دست د:  به اين نكته از اهميت بالايي برخوردار استآگاهيالبته . ، پناهندگي داده شده ممكن است پس گرفته شود)يافته باشد

 تمام  به اين معني كهآينده از اعتبار برخوردار است،چون از دست دادن اين موقعيت قانوني تنها براي . شود ور خودبخودي از دست داده نميطاجازة اقامت نيز ب
و يا ) Niederlassungserlaubnis (»دنـقيم شـازة مـاج«ذ ـ اخولاني بودن مدت اقامتش حقطبنابر اين كسي كه به دليل . ستمدت اقامت تاكنوني قانوني بوده ا
 »اجازة اقامت«ريق ازدواج حق گرفتن طو يا از ) unbefristete Aufenthaltserlaubnis (»اجازة اقامت دائم«به تعبيري ديگر حق گرفتن 

)Aufenthaltserlaubnis (تواند  پناهندگي همچنين مي.  دليل حقوقي ديگري غير از پناهندگي خواهد بودگرفتن اين اقامت تنها به. تواند اقامت بگيرد را دارد، مي
  .ندارد را آلمانوري رفتار كند كه ديگر نيازي به حمايت از سوي دولت طبه سبب گرفتن گذرنامه از كشور متبوع بازپس گرفته شود و چنانچه پناهنده 



  از طرف كابينة دولت آلمان تصويب شد» نامة اعطاي اجازة كار آئين«  
  منتفي شد» دولدونگي«ممنوعيت كامل كار خارجيان 

  ناصر ايرانپور: ترجمه

به . ساندرا به تصويب ر» نامة اداري و اجرايي اعطاي اجازة كار به خارجيان در حال زندگي در آلمان آئين« كابينة دولت آلمان 2004در سوم نوامبر 
» دولدونگ«ال خارجياني كه از غ رساندن ممنوعيت كامل اشت اش براي به تصويب اين ترتيب اوتو شيلي، وزير امور داخلة اين كشور، با نقشه

» ها دونگيدول«فالن و خيلي از سازمانهاي ديگر با محروم ساختن كامل  وست شوراي پناهندگان ايالت نوردراين. برخوردارند، با شكست مواجه گرديد
بقوت خود باقي » بخشنامة صدور اجازة كار«البته مهلت يك سال انتظار و همچنين محدوديتهاي ديگر كنوني . از بازار كار به شدت مخالفت ورزيدند

آژانس فدرال براي «ت توان در صورت موافق نامة جديد مي بر طبق آئين). »نامة اداري و اجرايي اعطاي اجازة كار آئين «5 شمارة 5بند (خواهند ماند 
البته با ). 10بند ( باشند  اجازة كار داد، چنانچه آنها از يك سال پيش به صورت دولدونگي يا اقامتي زندگي كرده» دولدونگي«به خارجيان » كار

ن كشور آمده باشند كه بر اساس چنانچه آنها به اين دليل به اي«تواند مخالفت گردد،   مي11درخواست اجازة كار به خارجيان دولدونگي بر طبق بند 
مساعدتهاي دولتي و اجتماعي دريافت دارند و يا چنانچه نتوان به اقامت اين خارجيان ـ به دلايلي كه خود » قانون كمكهاي اجتماعي به پناهجويان«

وانعي براي بازگرداندنش از طريق فريب و هنگامي خارجي باعث و باني اين دليل است كه وي موجب ايجاد م. بخشيد باعث و باني آن هستند ـ پايان
  ».ادارات دولتي در ارتباط با هويت و تابعيت و ارائة اطلاعات نادرست ديگر شده باشد

 همين حكم اداري مهلت انتظار براي كسب مجوز براي پيوستن و ورود آزاد به بازار كار در كل دو سال كاهش 1 تبصرة 9همچنين با بند 
ال رسمي همراه با پرداخت غدر آلمان اشت)  سال5قبلاً (كه خارجياني كه اجازة كار محدود و معين دارند و به مدت سه سال يابد، به اين معني  مي

يا »  بفوگنيس آوفنتهالتس«، »ارلاوبنيس آوفنتهالتس«با اقامتهاي نوع )  سال6قبلاً ( سال 4اند و يا به مدت  ماهانة بيمة اجتماعي داشته
  .توانند بدون بررسي وضعيت بازار كار اجازة كار بگيرند اند، مي در آلمان زندگي كرده» نگگشتاتو آوفنتهالتس«

تواند بر طبق  اش به آلمان آمده باشد، مي  سالگي18دارد و قبل از اتمام » ارلاوبنيس آوفنتهالتس«به همين ترتيب خارجي نيز كه اجازة اقامت 
اندن يك دورة كار و براي شروع كار بگيرد، اگر وي در آلمان يك مدرسة آموزش عمومي را به پايان   اجازة ورود به بازار كار را براي گذر8بند 

با » .گ.بي.ب«يا » 2. ب.گ.بر طبق اس) »فوربرايتونگ آوسبيلدونگس بروفس«(رسانده باشد و يا در يك دورة آمادگي براي گذراندن دورة كار 
توان اجازة كار بدون بررسي  مي) 6بند (و يا پس از يك سال كار پيش يك صاحب كار ) 7بند (ه نيز همچنين در موارد ويژ. موفقيت شركت كرده باشد
نامه كه از طرف وزارت فدرال اقتصاد و كار صادر گرديده نياز به تصويب در پارلمان فدرال و شوراي فدرال  اين آئين. وضعيت بازار كار اخذ نمود

 به اجرا 2005 تصويب گرديده در تاريخ اول ژانوية 2004 نوامبر 3مال قريب به يقين به همين شكلي كه در ايالتها ندارد و به همين خاطر به احت
را در صفحة اينترنتي ما نيز در زير لينك » نامة اداري و اجرايي اعطاي اجازة كار به خارجيان آئين«. درخواهد آمد

Verordnungen> Rechtsprechung /Rechtsnormen  توانيد مشاهده نمائيد و يا در دفتر شورا مي       .  
 

 :يابد تعداد پناهنده در آلمان همچنان كاهش مي  

   مورد پناهندگي اعطا شده پس گرفته  شدند12000 بيشتر از 2004تا آوگوست 
  از خواهد شد؟غ و تركيه نيز بزودي آ  جمهوري دمكراتيك كنگو,دان آنگولاآيا پروسة ابطال پناهندگي براي شهرون

  

 پروندة ابطال و عودت پناهندگي بسته شده است، تقريباً همه با 12.995 ماه اول امسال در آلمان 8بر طبق اطلاعات كميسارياي عالي سازمان ملل در 
 درخواست پناهندگي 2.333در عين حال به . گرفته شده است ناهندگي داده شده پسبراي پناهندگان، به اين معني كه از اين عده پ نتيجة منفي

بدين ترتيب ادارة فدرال پناهندگي، پناهندگي بيشتر از پنج .  قانون خارجيان پاسخ مثبت داده شده است51 آ قانون اساسي و 16جديد بر طبق بند 
گرفتن پناهندگي پناهندگان سياسي را از  ادارة پناهندگي روند پس.  و ابطال نموده استاند را فسخ برابر تعداد كساني را كه جديداً پذيرفته شده

به رسميت شناختن وجود . اني و عراقيغاند و از امسال براي شهروندان اف  در پيش گرفته است، ابتدا براي افرادي كه از كوسوو آمده2003ابتداي 
البته پس گرفتن پناهندگي اعطا شده بطور خودبخود به معني . تواند پس گرفته و فسخ شود  مي قانون خارجيان نيز53موانع بازگشت بر اساس بند 

كند كه آيا از دارندة پناهندگي اقامت نيز پس گرفته شود  پس از پس گرفتن پناهندگي، ادارة خارجيان بررسي مي. بازگشتن پناهجو به كشورش نيست
گيري از جمله اين امر از اهميت برخوردار است كه آيا  براي تصميم. كند خيص و صلاحديد خود عمل مياين اداره در اجراي اين مقرره به تش. يا نه

 Flüchtlingsrat NRW در اين مورد به لينك  براي كسب اطلاعات بيشتر. (گيرد كند و يا مساعدتهاي اجتماعي و دولتي مي شخص مورد نظر كار مي
Handreichungen> Publikationen >  در صفحة انترنتي ما مراجعه شود(.  

گيري پناهندگي شهروندان آمده از آنگولا و جمهوري دمكراتيك   درصدد گشايش دادرسي پس اكنون ادارة پناهندگي،طبق گزارشات رسمي
پناهندة سياسي   هزار 190   2003 دسامبر سال 31در . مده از تركيه نيز ديگر منتفي نيستگيري پناهندگي پناهندگان آ دادرسي پس. كنگو است

 قانون 1 تبصرة 51 هزار بر طبق بند 75اند و   آ قانون اساسي قبول شده16 هزار نفر آنها بر اساس بند 115كردند، كه  پذيرفته شده در آلمان زندگي مي
  .   درصد برخوردار باشند كه بتوانند در آلمان بمانند100توانند از اطمينان  اند مي ت آلمان درآمدهتنها پناهندگاني كه به تابعي. خارجيان

  )2004/18 (2004 نوامبر 12وستفالن، شمارة  ، خبرنامة شوراي پناهندگي ايالت نوردراينSCHNELLINFO: منبع
  de.nrw-fluechtlingsrat.www://http/: وستفالن صفحة اينترنتي شوراي پناهندگي ايالت نوردراين

 2004 نوامبر 24:تاريخ ترجمه
  



  :اجازة اقامت برای خارجيان دولدونگی

  المللی  قوانين بينعملکرد ادارات در تعارض با 
  

  ناصر ايرانپور: مترجم                مانئول کابيس:  نويسنده
  

 به اين معني است »دولدونگ«.  برخوردار هستند»دولدونگ« سالهاست از اقامت نوع کنند که بخشاً  دهها هزار خارجی زندگي میدر آلمان

 »تحمل« اين اشخاص مکلف به ترک کشور آلمان هستند، اما به خاطر موانعی که بر سر راه بازگشت يا بازگرداندن آنها وجود دارند، که

اند گوناگونند، از جمله شريط جنگ داخلی در کشور مبدأ پناهنده، بيماري و يا عدم  دلايلي که چنين وضعيتی را به وجود آورده. شوند می

يکی  »درپي دولدونگ پي« به اصطلاح  وضعيتاز ميان برداشتن. مدارک لازم چون شناسنامه، پاسپورت، برگة عبور و غيرهدر دسترس بودن 

، فصل پنج قانون اقامت که امکان 25پاراگراف . از اهداف قانونگذار هنگام تدوين قانون اقامت بود، اما آنها به اين هدف دست نيافتند

باشد، خواستار اين است که براي اعطای اقامت بر چنين اساسی، خارجی خود نبايد موجب   موضوع آن میاعطای اقامت به دلايل انسانی

 خارجی دولدونگی از اخذ اقامت محروم ،بر طبق عملکرد ادارات و بسياری از دادگاههاي اداری.  موانع براي بازگشتش شده باشددايجا

فرستادن اجباری نيز حاضر به اين کار نباشد و براي ادارات اينجا وي  کن باشد، اماوي ممگردد، چنانچه ترک خاک داوطلبانه از سوی  می

. به کوسوفو) Roma(توانند از طريق ترکيه به کشورشان برگردند و روما  ها می  عراقيبر طبق چنين منطقی مثلاً.  ميسر نباشدش به کشوروي

  .گردند که بستری هستند مینه کشورشان قلمداد  تنها کسانی مقصر عدم بازگشت باي عملاً بر طبق چنين رويه

توان از آن خارجی  دهند که آيا بازگشت به کشور را می  دادگاه اکنون ديگر اين امر را مورد توجه و بررسی قرار میچون چندين

مکن است به وی اجازة جا باشد، م چنانچه با توجه به شرايط پناهجوی ردی توقع بازگشت به کشورش بي.  توقع داشت يا نه»دولدونگی«

گيری براي قابل توقع بودن يا نبودن بازگشت اصول قانونمداری  مبناي تصميم.  داده شود(Aufenthaltserlaubnis)اقامت 

(Rechtstaatlichkeit)  و تناسب(Verhältnismäßigkeit)  کنوانسيون حقوق بشر اروپا 8مندرج در قانون اساسی و هچنين مادة 

و براي آلمان المللی  کنوانسيون حقوق بشر اروپا اعتبار يک قرارداد بين. باشد ين ماده رعايت حق زندگي خانوادگی میموضوع ا. باشد می

ادارات و دادگاهها بايد در اجرای کنوانسيون نامبرده طوری قوانين داخلی را تفسير و اجرا کنند که با . را دارداين کشور قانون سادة فدرال 

د که با روح و هدف کنوانسيون حقوق بشر ناي تعبير شو به شيوهاين قوانين د و در صورت گمان نخوانی داشته باش  همالمللی موازين بين

  .دناروپا بيشترين قرابت را داشته باش

. امتی اعطا شده استدهد که همچون اق کند، بلکه بنا را بر اين قرار می  اجازة اقامتی اعطا نمی کنوانسيون حقوق بشر اروپا اساسا8ًالبته، مادة 

 از طريق اشراف به زبان آلمانی، رفتن به مدرسه، يک نوع بستگي اگر يک شخص از طريق اقامت طولانی و انتگراسيون اثبات شده مثلاً: اما

 به اقامت به اين شدت نباشد، پايان دادن) والدين( باشد و ديگر وابستگي به ميهنش بوجود آوردهدر اين جامعه و تعلق شخصی و اجتماعی 

وي در آلمان اقدامي نخواهد بود که در يک جامعة دمکراتيک به بهانة صيانت از منافع عمومي و امنيت دولتی ضروري و منتاسب و به 

را رد و در زندگی خصوصی ) شديد(دخالت غير متناسب در يک مورد ديوان عالي اروپا براي حقوق بشر . همين اعتبار قابل دفاع باشد

 تعيين وضعيت  حکم استنتاجات حقوقی لازم برايايناز . محروم شده بودندانست که در آن اشخاص شاکی از اجازة اقامت غيرقانونی د

  . صورت گرفت»دولدونگی« اشخاص اقامتي

 از اخراج  به عمل آوردنممانعتچنين است که . گيرند خارجي همچون تحول حقوقی جديدی را ناديده میادارات اما اکثر 

يک نمونه از . دارداين کشور با استدلال قابل توقع نبودن و متناسب نبودن نياز به مبارزة طولانی در مقابل دادگاههاي اداری  »ها دولدونگي«

د، متهم به اين شده که موجب انتگراسيون خود در اين کن  سال است در آلمان زندگي می13ويي که فيک خانوادة کوسو: عملکرد ادارات

اند فرزندانشان  اند که والدين موظف بوده هاي اين خانواده گفته  بچههدر ارتباط ب.  است وطلبانه به کشور خود باز نگشتهجامعه شده، چون دا

 که آنها موظف بودند که به يعني اينکه اين و. توانند در آلمان بمانند بازگشت کنند و به آنها بفهمانند که آنها نمیرا از بدو تولد آمادة 

اما اين . اينها دوستان تو هستند. اين مدرسة توست. اين کودکستان توست«: بيا به يک بچه بفهمان که !  روانی وارد کنندهايشان شک بچه

چرا براي ادارات اين چنين مشکل است با قوانين . »ميهن تو نيست و زماني به کشور قبلي خود باز خواهي گشت و مال آنجا هم هستي

  .توانند در اين جامعه جذب و ادغام شوند خواهند و می  در مورد مهاجرينی است که میشند؟ حرف ما اساساًخواني داشته با المللی هم بين



  پرسشهای حقوقی
  

  )مترجم دادگستری(ناصر ايرانپور : مترجم    )وکيل دادگستری(مانوئل کابيس :  دهنده پاسخ
  

مانع  ››ًرا بعنوان مانعی برای بازگشت طرح نمود؟ اصلا) حال چه جسمی و چه روانی(توان در دادرسی پناهندگی بيماری  کی و چگونه مي. 1
  وجود دارد؟ ‹‹ مانع بازگشت در کشور پناهنده››و ‹‹  داخلی بازگشتمانع›› چيست و چه فرقي بين  ‹‹بازگشت

  پناهجوآيد که  سخن به ميان مي ‹‹ در کشور متبوع پناهندهمانع بازگشت››هنگامی از . تواند مانعي برای بازگشت پناهجو قلمداد گردد بيماری مي
و هنگامي از . ، بطور مثال به دليل عدم وجود امکانات معالجهيد کندرا تهد شدر صورت بازگشت بلافاصله خطراتي سلامتی و جان وی در ميهن

 به اين و فنی به کشورش بازگرداند، مثلاً اش از لحاظ اجرايي رود که نتوان پناهجو را به دليل بيماري  سخن مي‹‹ داخلینع بازگشتوام››وجود 
  ‹‹ در کشور متبوع پناهندهنع بازگشتوام››نمايد و وجود  يان بررسی مي را ادارة خارج ‹‹ داخلیمانع بازگشت››وجود . دليل که وي بستري است

 اگر خطر خودکشی پناهنده در کشور متبوعش وجود مثلاً( دشوار است ًمرزبندي بين اين دو غالباالبته . را ادارة فدرال پناهندگي و مهاجرت
  .)داشته باشد و اين پس از بازگشت وی به کشورش به واقعيت بگرايد

  
 صادر نمود و همچنين ديوان عدالت اداري ايالت بادن ورتنبرگ 2006 فورية 24 دادگاه عالي اداری ايالتي رايلاندفالتس در قراري که مورخة .2

آنها ‹‹ عملي) جذب(انتگراسيون ››به پناهجوهاي شاکی اجازة اقامت به دليل بايد  صادر نمود، به اين نتيجه رسيدند که 2006 ژانوية 18در حکمي که 
ها که  توان همچون درخواستی را نمود؟ آيا دولدونگي يعنی چه؟ کی و در چه شرايطي مي‹‹ عملي) جذب(انتگراسيون ››اصولا . شوددر جامعه اعطا 

کند و  ا ميبرند، شانسي دارند از اين طريق اقامت بگيرند؟ چه نقشی را اينجا کنوانسيون حقوق بشر اروپا ايف سالهاي مديدی است در آلمان بسر مي
  قابل اجرا هستند؟آنها کی احکام نامبرده در نزاعهای حقوقی مربوط به خارجيان و اقامت 

 کنوانسيون حقوق بشر اروپا تحت شرايطی خاص مانعی برای بازگشت پناهجو محسوب 8تواند به استناد به مادة  مي‹‹  عملي) جذب(انتگراسيون ››
. حق بطور ضمنی مطرح ساختاين س اين امکان را در قراری در چهارچوب يک دادرسی صيانت موقت از دادگاه عالی ايالتی راينلاندفالت. گردد

دادگاه ( قراری را که مرجع تحتانی ،ديوان عدالت اداری ايالت بادن ورتمبرگ در حکمی. اما تصميم قاطع در اين مورد هنوز گرفته نشده است
 دارد  را بسيار محدود ساخت و گفت که چنين مانع بازگشتی خصلت استثنائی،خيلی جلو رفته بودداده و در آن در اين ارتباط ) اداری شتوتگارت

با اين وصف، اين انديشة . گذارد که چنين اقامتی وجود دارد کند، بلکه بنا را بر اين مي نمياعطا  اقامت ًکنواسيون ژنف اساسا. نيست و قابل تعميم
عملی در جامعه بايد ) جذب و ادغام(گراسيوان تان. کند ردار است، چون سرنخی را برای استدلال عرضه ميای حقوقی از اهميتی فراوان برخو پايه

آن ای با کشور متبوع  گردد که هيچ رابطه هاي خارجياني مربوط مي اين مساله به ويژه به بچه. با دقت و در هر مورد مجزا طرح و مدلل گردد
  . اند را ندارند والدبنی که ملزم به ترک خاک آلمان شده

  
حکم اين  تعقيب ويژة جنسی در ايران به رسميت شناخته شد و طبق 2006 فورية 16در يک حکم دادگاه اداری ايالت شلزويگ هولشتاين به تاريخ . 3

. (...)" شاکی و پناهجوی ايرانی وجود دارداين  آلمان به  قانون اقامت1 بند 60شرايط اعطای پناهندگي و اقامت بر اساس پاراگراف "(...) 
قابل برای محيط بيرون  که شاکی بعنوان زنی که يک سبک زندگی معين و بودالذکر و با عنايت به وضعيت ايران معتقد  دادگاه در اجرای اصول فوق

 به ب پس از مراجعت به ايران در شرايط امروزی  به احتمال قريرؤيت غربی را دارد و حاضر نيست خود را با تصورات و ارزشهای اسلامی وفق دهد،
در حال حاضر خيلی از زنانی که پروندة دادرسی پناهندگی آنها بسته شده، دلايل مشابه .  جنسی قرار خواهد گرفت يقين در معرض تعقيب ويژه

  تواند در مورد زنان ديگر قابل اجرا باشد؟ به چه ميزان چنين حکمی مي. دارند
آورد که بتوان بر اساس آن   تغييری در موازين قانونی بوجود نميحکم يک دادگاه عالی اداری ايالتی يا ديوان عدالت اداری ايالتی اساساً

تواند به صلاحديد خود در مورد پيگيری مجدد دادرسی پناهندگی  اما ادارة فدرال پناهندگي مي. درخواستهای مجدد پناهندگي را ارائه نمود
آنچه که در مطبوعات در . گيری کند  قانون اقامت آلمان تصميم7 الی 2 بندهای 60م با عنايت به موانع بازگشت بر اساس پاراگراف دست ک

 با احکام پيوند در ، مطرح شده است،گذارند ارتباط با شدت گرفتن  فشارها بر عليه کسانی که موازين پوشش و لباس در ايران را زير پا مي
شود،  موازين اتحادية اروپا که در پاييز به قانون ملي کشور مبدل مي. تواند دليلی برای درخواست پناهندگی مجدد باشد مبرده ميدادگاههای نا

پذيرد، چنانچه اين قوانين در  آميز را بعنوان دليلی برای تحت تعقيب قرار گرفتن و به همين اعتبار دليلی برای ارائة پناهندگی مي ضيعقوانين تب
 در آينده در ارتباط با تبعيض زنان در ايران ديگر لازم نباشد که هر فرد تحت محتملاً. بر عليه يک گروه معين اجتماعي بکار گرفته شوندعمل 

  .تعقيب بودن خود را بطور جداگانه به اثبات برساند
  
 به آنها مساله چه بود؟ چگونه کسانی که اين اين امرل  چه تغييراتی يافته است؟ دليايالت نوردراين وستفالنسازماندهی دادگاههای اداری در . 4

  گردند؟ و چه تأثيراتي اين تغييرات بر روي پروسة دادرسی پناهندگی خواهد داشت؟ گردد مطلع مي مربوط مي
 ايالتی در ارتباط با دادرسی  صلاحيت دادگاههایاًاساس. اجرايي نظام دادگاههای اداری اين ايالت را تغيير داد) نامة آئين( قانون ،پارلمان ايالتی

کيرشن به دادگاه اداری آرنسبرگ،  هاي پناهندگی موجود در دادگاه اداری گيلزن براي نمونه بخش بزرگ پرونده. يابند پناهندگي تغيير مي
 دادگاه اداری آرنسبرگ،  دادگاه اداری مونستر بهيها های موجود در دادگاه اداری آخن به دادگاه اداری دوسلدورف، پرونده خيلی از پرونده

قانونگذار . يابد از طريق تغيير اين صلاحيتها اصل موضوع تغيير نمي. شوند های دادگاه اداری کلن به دادگاه اداری ميندن انتقال داده مي پرونده
 .تر نمايد ها و انتظار متقاضيان و شاکيان را کوتاه خواهد از اين طريق مدت بررسی پرونده مي



  پرسش و پاسخ حقوقي
 

  
  2: شمارة

  2005 فورية 14: تاريخ
  

  سايت انتگراسيون ايرانيان در آلمان: پرسش كننده
  مانوئل كابيس، وكيل :  دهنده پاسخ

  ترجمه از ناصر ايرانپور، مترجم دادگاههاي آلمان

توانند منجر به  فعاليتهاي سياسي خارج از كشور مي
 60ورش بر اساس بند ممنوعيت بازگرداندن متقاضي به كش

 7 الي 2 تبصرة 60 و در مواردي بر اساس بند 1تبصرة 
البته محدوديتهاي مهمي از اين . قانون مهاجرت شوند

لحاظ در دادرسي و هنگام درخواست مجدد پناهندگي بر 
 قانون دادرسي پناهندگي ايجاد 2 تبصرة 28اساس بند 

ازين اين مقررة محدودكننده با عنايت به مو. اند شده
القاعده نبايد خيلي دگماتيك تفسير و اجرا  المللي علي بين

ير اينصورت با كنوانسيون پناهندگان ژنو غشود، چون در 
 .در تعارض قرار خواهد گرفت

در چه مواردي و بر طبق چه پاراگرافهايي فعاليتهاي . 1
از غازكشوري با توجه به تصويب قانون مهاجرت در آ خارج

 شوند؟ هندگي سياسي ميامسال منجر به پنا

چون هيچ مقررة انتقالي وجود ندارد، قانون جديد در 
مورد تمام تقاضاهاي پناهندگي، كه هنوز در مورد آنها 

در پروسة . گيري نشده است، اجرا خواهد گرديد تصميم
دادگاهي و اعتراض به حكم ادارة پناهندگي زمان 

مباني يير غتيير يا عدم غكننده براي قضاوت در مورد ت تعيين
حقوقي و دلايل پناهندگي، زمان مذاكرات دادگاه 

 .باشد مي

چه برخوردي با درخواستهاي مجدد پناهندگي كه بر طبق . 2
 به دليل فعاليتهاي سياسي 2005قانون قديم و قبل از ژانوية 

خارج از كشور به ادارة فدرال مهاجرت و پناهندگان ارائه 
 درخواستهاي آنها بر طبق آيا در مورداند، خواهد شد؟  شده

 قانون جديد يا قديم قضاوت خواهد شد؟

در جريان پناهندگي تا جايي كه مشخص است در هيچ 
. شود گيري نمي موردي، ديگر بر اساس قانون قديم تصميم

يير منفي يافته تنها فعاليت خارج از غآنچه كه در اين رابطه ت
دليل اخذ باشد كه در قانون جديد ديگر بعنوان  كشور مي

اما برعكس، در . شود پناهندگي به رسميت شناخته نمي
هاي ديگر شاهد بهتر شدن موازين قانوني  برخي زمينه

هستيم، مثلاً تعقيب ويژة جنسي و يا سركوب ارگانهاي 
هاي  يردولتي كه بر اساس قانون جديد در مورد پروندهغ

 .قديمي نيز به اجرا درخواهد آمد

التي در مورد درخواستهاي قديمي بر به طور كلي در چه ح. 3
 شود؟ گيري مي اساس موازين قانوني قديم تصميم

بايد موانع بازگشت دولدونگي همچنان پابرجا مانده باشند، 
 ماه پيش از دولدونگ برخوردار بوده باشد، 18وي از 

به . توقع باشد يرقابلغبازگشت داوطلبانه يا ناممكن و يا 
 است، اين  ا نامبرده شدهخاطر آخرين شرطي كه اينج

مقرره در تعداد بسياري از موارد به دادگاه منجر خواهد 
چنانچه موانع بازگشت به دليل عدم وجود . گرديد

پاسپورت وجود داشته باشد و دولدونگي در اين 
پاسپورت مقصر نباشد، شرط تهية پاسپورت در مورد اين  بي

قانون  3 تبصرة 5بر طبق بند . شخص حذف خواهد گرديد
 5 تبصرة 25در موارد برشمرده در بند » توان مي«اقامت 

نظر  قانون اقامت از شرط تاًمين مالي و شرايط ديگر صرف
گيري در اين مورد بر اساس تشخيص منطبق بر  تصميم. كرد

 .موازين خواهد بود

داشته باشند براي » دولدونگ«چه شرايطي را بايد دارندگان . 4
 قانون اقامت، اقامت 5 تبصرة 5 بند اينكه بتوانند بر اساس

محدود بگيرند؟ چه بر سر ديگر شرايط خواهد آمد، چنانچه 
شخص دولدونگي بتواند ادارة خارجيان را قانع كند كه وي 
قادر نيست گذرنامه يا برگة عبور را از سفارتش بگيرد؟ 

 قانون 1 تبصرة 5كه در بند » شرايط اعطاي كلي«مشخصاً با 
اند، مانند اجبار گرفتن گذرنامه، تاًمين   شدهاقامت نامبرده

مالي، داشتن كار، عدم گرفتن مساعدهاي اجتماعي از دولت 
 و داشتن محل سكونت كافي، چه خواهد شد؟



خواستند جلوي اين را  بسياري از ادارات خارجيان مي
 بر سر 2005بگيرند كه سيلي از درخواستها در اول ژانوية 

. خاطر اين مدتها را مخدوش نمودندآنها ببارد و به همين 
اند  علاوه بر اين آنها مانند خرگوشهايي كه جلوي مار نشسته

هاي مربوطه و تصميمات  هاي وزارتخانه منتظر بخشنامه
  .باشند دادگاهها مي

 3دليل اينكه خيلي از ادارات خارجيان دولدونگ را براي .  5
ز آن نتيجه توان ا باشد؟ آيا مي اند چه مي ماه تمديد كرده

اند، و يا  نشيني كرده گرفت كه اين ادارات مقداري عقب
باشد  اين يكي از عواقب منطقي، اما نخواسته فشار كاري مي

 كه قانون جديد براي ادارات خارجي به همراه داشته است؟

ال براي نخستين بار مقرر غ بخشنامة دادرسي اشت11 بند 
بة تنبيه براي زير توان به مثا نموده كه اجازة كار را مي

پاگذاشتن وظيفة همكاري جهت از ميان برداشتن موانع 
امتناع از تلاش براي گرفتن گذرنامه از كشور (بازگشت 

به هر حال بايد . از فرد دولدونگي پس گرفت...) متبوع، 
به اثبات رسيده باشد كه اين شخص مقررة قانوني 

. ه استدار نمودن وظيفة همكاري را زير پا گذاشت جريحه
در هيچ صورت مجاز نيست كه اجازة كار را از دولدونگي 

علاوه بر اين صحبت با طرف . بدون دليل تمديد ننمود
 28متقاضي كار برخوردار از اقامت دولدونگي بر اساس بند 

بر عليه سلب اجازة كار . قانون دادرسي اداري الزامي است
ي اعتراض و شكايت و همچنين در موارد فوري درخواست

 Vorläufigen(براي حمايت حقوقي موقت 
Rechtsschutz(در دادگاه اداري ممكن است . 

پس از به اجرا درآمدن قانون جديد اجازة كار خيلي از .  6
ها تمديد نشده است، هر چند كه تعداد نه كمي  دولدونگي

ل هسنتد و زندگي خود را از نظر غاز آنها سالهاست كه شا
توان بر عليه آن   مي دليل اين چيست؟.اند مالي تاًمين نموده

 كاري كرد؟

ام، وزارت داخلة ايالت  بر طبق اطلاعاتي كه من گرفته
توان از  كه ميوستفالن بر اين اعتقاد است  نوردراين

. ايرانيان توقع داشت كه فرمهاي سفارت ايران را پر كنند
خوب، سفارت با اين اوراق پر شده چكار خواهد كرد، 

. قرار ندارد) ايراني( حوزة اختيارات خارجي ديگر اين در
سفارت هم ممكن است بخواهد كه شخص مربوطه به آنجا 

بر طبق احكام صادرة . مراجعه نموده و با آنها صحبت نمايد
توان انتظار و توقع داشت   مونستر ميدادگاه اداري ايالتي

در صورتيكه فرد .  عكس بگيرند كه زنان ايراني با روسري
ي به وظيفة همكاري خود عمل نمايد، اما سفارت دولدونگ

 25پاسپورتي صادر نكند، تقاضاي اجازة اقامت بر اساس بند 
 .كند قانون اقامت موضوعيت پيدا مي

 :سوالاتي در بارة ايرانيان دولدونگي. 7

» دولدونگ« ايراني از اقامت نوع 4750در حال حاضر حدود 
مديد دولدونگ آنها، ادارات خارجي هنگام ت. برخوردار هستند

خواهند، برگهاي مربوط به رجعتشان به ايران را  از آنها مي
وظيفة همكاري «اين ادارات اين خواسته را . داوطلبانه پركنند

. نامند شخص مربوطه مي» براي روشن كردن هويت و تابعيت
در حقيقت و بر اساس اظهارات برخي از اين افراد، سفارت 

اي بررسي اين درخواست سه شرط جمهوري اسلامي ايران بر
  :باشد قائل مي

از مواردي گزارش . اين برگها بايد داوطلبانه پر شده باشند .1
شده كه سفارت مداركي را بررسي ننموده كه در آنها ذكر 

  .اند شده كه تحت فشار پر شده

نمايد؛  مضاف بر اين، سفارت ارائة اصل شناسنامه را طلب مي .2
ليل اقامت طولاني در خارج ها به د چيزي كه براي خيلي

 .باشد از كشور ديگر بسادگي ممكن نمي

حتي اگر مدارك مربوطه پر هم شده باشد، سفارت  .3
خواهد كه شخص مربوطه به يكي از كنسولگريهاي  مي

 .ايران شخصاً مراجعه نمايد

آيد، چرا ادارات خارجي با اين  خوب الان اين سوال پيش مي
 چند كه آنها در مورد موضع و آورند، هر وضع همچنان فشار مي

توان بر عليه  آيا مي. شيوة برخورد سفارت ايران آگاهي دارند
اين اعمال فشار كه از طرف خيلي از ايرانيان تضييق و اذيت و 

 شود، از لحاظ حقوقي كاري كرد؟ آزار محسوب مي
 



    سوالات حقوقي
   به اجرا درآمد2005در مورد قانون مهاجرت آلمان كه از ژانوية 

  

          حنيف حيدرنژاد، مددكار اجتماعي   :پرسشگر            1    :شمارة
  مانوئل كابيس، وكيل مدافع  :دهنده پاسخ         2005 ژانوية 18     :تاريخ

  هاي آلمان     ناصر ايرانپور، مترجم رسمي دادگاه   :مترجم                
  

   :ييرات مثبت و منفي مفاد قانون از لحاظ پناهندگيغت.       1
پناهندگي بر «يا » پناهندگي اجتماعي« [»پناهندگي كوچك«شود كه از  هايي نيز مي شامل افراد خانواده» پناهندگي خانوادگي«:: ييرات مثبتغت

گيرند،  اند، نيز اقامت مي  شدهغ پناهجوياني كه در طول جريان پناهندگي بال برخوردارند؛ فرزندان)سابق»  قانون اتباع خارجيان51اساس بند 
برخوردار باشند؛ تعقيب ويژة ) »شوتس آبشيبونگس«(هاي آنها از حق ممنوعيت بازگرداندن به كشورشان  درصورتيكه والدين و يا يكي از ولي

اما شرايط پذيرش پناهندگي به اين دلايل خيلي سخت (شوند  ه مييردولتي نيز بعنوان دليل پناهندگي به رسميت شناختغجنسي و تعقيب 
 7به جاي قبلاً ( سال 5اند پس از  برخوردار بوده» فوگنيس به آوفنتهالتس«از لحاظ قانون خارجيان به اشخاصي كه از اقامت نوع ). باشند مي
دهند؛ همسران كساني كه پناهندگي دارند و يا  ، را مي»بنيسارلاو نيدرلاسونگس«بهترين نوع اقامت براي مقيم شدن، يعني اقامت نوع ) سال

دريافت » ارلاوبنيس آوفنتهالتس«نيز دريافت كنند، اجازة اقامت ) »هيلفه سوسيال«(توانند حتي اگر مساعدتهاي اجتماعي   هسنتد نيز مي آلماني
رايط ويژه برخوردارند، تنها داشتن گواهي اقامت كافي براي شهروندان كشورهاي اتحادية اروپا و شهروندان كشور تركيه كه از ش. كنند
  .باشد مي
در آلمان زندگي » اقامت دولدونگي«قانون جديد هيچ موازيني را در ارتباط با تعيين تكليف كساني كه سالهاست بر مبناي  :ييرات منفيغت

نامشخص مانده است و از همين » ارلاوبنيس آوفنتهالتس«حل و فصل مشكل اقامتي اين عده از طريق اعطاي اقامت نوع . كنند، دربرندارد مي
چنانچه بازگشت . اكنون در مرحلة اجراي آن برخوردهاي متفاوتي را از طرف ادارات خارجيان نسبت به اين موضوع بوجود آورده است

ات خارجيان متعددي به اين يرقابل توقع نباشد، ادارغيرممكن يا به دليل سخت و مشكل بودن آن غ» دولدونگي«دواطلبانة پناهجوي 
كه در ارتباط با تهية گذرنامة » دولدونگي«در قانون جديد بعنوان مجازات قيد گرديده كه از اشخاص . درخواستها پاسخ منفي خواهند داد

كه تركيبي (» بنيسارلاو نيدرلاسونگس«براي اخذ اقامت . شود كشور خودشان با اين ادارات همكاري نكنند، اجازة كار آنها بازپس گرفته مي
همچنين ( ماه بيمة بازنشستگي پرداخت شده باشد 60معمولاً بايد ) باشد مي» برشتيگونگ آوفنتهالتس«و » ارلاوبنيس آوفنتهالتس«از اقامت دائم 

  . باشند مقررات قانوني اجازة كار خيلي پيچيده و ناشفاف مي!). به موازين انتقالي در اين زمينه توجه شود
  

  :ـ معني و مفهوم، شرايط و مهلت آن) »انتراگ فولگه آزول«(رخواست پناهندگي مجدد د.      2
باشد، آنهم به دليل فاكتها يا مدارك اثباتي جديدي كه در  درخواست مجدد پناهندگي، بازگشايي دادرسي و پروندة بستة شدة پناهندگي مي

قانون مهاجرت، مقررات . اند تي در دست نبوده و يا قابل دسترسي نبودهاند، در مورد آنها اطلاعا جريان اولية پناهندگي موجود نبوده
توان فكر  اما در برخي از موارد در مورد اين موضوع مي. يير نداده استغتاكنوني لازم جهت مجازبودن درخواست مجدد پناهندگي را ت

چرا كه (شوند يا نه  فاكتهاي جديد به رسميت شناخته مييردولتي بعنوان دليل پناهندگي بمثابة غكرد كه آيا پذيرش تعقيب ويژة جنسي و 
مهلت براي ارائة درخواست مجدد پناهندگي حداكثر سه ). همانطور كه فوقاً نيز اشاره گرديد، قانون از اين لحاظ فرقهايي با قبل كرده است

  .باشد گردد، مي ماه پس از كسب اطلاع از دليلي كه براي بازگشايي پرونده و جريان پناهندگي ارائه مي
  

دارند، شانسي براي گرفتن اجازة اقامت » دولدونگ« ماه است كه 18شان رد شده است و بيشتر از  آيا پناهجوياني كه درخواست پناهندگي.  3
از طريق يك وكيل دارند؟ به چه شيوه؟ آيا بطور اتوماتيك يا بايد آنرا رسماً تقاضا نمود؟ پيش چه ارگاني؟ شخصاً يا » ارلاوبنيس آوفنتهالتس«

  مدافع؟ 
 18: دريافت دارند) »ارلاوبنيس آوفنتهالتس«(ها اكنون تحت شرايط محدود و معيني اين امكان را دارند، اجازة اقامت محدود » دولدونگي«

داوطلبانة وي يرقابل توقع بودن بازگشت غيرممكن يا غدار،  ماه دولدونگ، موجود بودن موانع بازگرداندن شخص به كشورش به طور ادامه
اجازة اقامت . باشد انگيز مي جزئيات آن اما خيلي مورد اختلاف و بحث. به كشورش، درصورتيكه خود باعث و باني اين موانع نبوده باشد

ادارات خارجيان موظف به مشاوره و دادن اطلاعات در اين موارد (گردد  تنها پس از درخواست رسمي اعطا مي» ارلاوبنيس آوفنتهالتس«
رنج و غتواند اين كار بدون وكيل هم انجام دهد؛ اينكه اين قانون خيلي ب جويي كند، مي كسي كه بخواهد در جاي بدي صرف). ستندني

  . دهد پيچيده است و براي كارشناسان حقوقي و اهل فن طراحي گرديده است، موارد بالا نشان مي
  

شوند؟ اگر  ليتهاي خارج از كشوري به عنوان دليلي براي پناهندگي برسميت شناخته ميو يا فعا» دلايل پس از فرار از كشور«آيا به اصطلاح   . 4
  شود؟ چنين است، آيا اين بر اساس كنوانسيون ژنو داده مي

 منتفي دليل پناهندگيبعنوان ) »فرفارن فولگه آزول«(فعاليتهاي خارج از كشوري اساساً تنها در جريان دادرسي و پروندة پناهندگي مجدد 
  .  پناهجو به كشورش درنظر گرفته خواهد شدوجود موانع بازگرداندناما اين فعاليتها در چهارچوب بررسي . ه استشد

  

اند؟ آيا خارجيان در اين  آيا تمام ادارات اتباع خارجي و كارمندان آنها در مورد قانون جديد به خوبي و بطور كافي اطلاعات كسب نموده  . 5
تواند در چنين شرايطي انجام داد؟ اين مسئله در  ها روبرو خواهند شد؟ چه كاري را مي ر برخورد و بررسي پروندهادارات با مشكل و تفاوت د

  مورد وكلا به چه ترتيب است؟ آيا آنها به اندازة كافي آمادگي اين كارها را دارند؟ 
اند و موارد  يير يافتهغزين قانون مربوط به خارجيان تهاي فراواني وجود دارد، چون تقريباً همه موا در ادارات خارجيان هنوز سردرگرمي

اما تا . با اين وصف آموزش كافي كاركنان ادارات خارجيان تقريباً در همه جا تأمين و تضمين گرديده است. نامشخص زيادي وجود دارند
. مشخص تجربه و دانش تخصصي لازم را دارندگردد، بايد به اشخاصي مراجعه نمود كه از اين لحاظ بطور  جايي كه اين مسئله به وكلا برمي

كساني كه موضوع اصلي كارشان قانون خارجيان است، طبعاً . كسي كه تخصصش قانون خارجيان نباشد، با اين قانون مشكل پيدا خواهد كرد
 . بطور مستمر در حال خودآموزي هستند



 3پرسش و پاسخ 

  )مترجم دادگستری(ناصر ايرانپور : مترجم     ) وکيل دادگستری(مانوئل کابيس :  دهنده اسخپ

  

  اند؟ اي شهروندان در جمهوري فدرال آلمان در كجا درج و توضيح داده شده حقوق پايه .1

همچنين حقوق اساسي . اند  قانون اساسي اين كشور قيد شده19 تا 1هاي  اي در آلمان در ماده حقوق پايه

» اي هر كس حقوق پايه «شوند به حقوق اساسي تقسيم مي. باشند ايالتها هم حاوي بخشي از اين حقوق مي

بنابراين حقوقي وجود دارند كه بلاواسطه و منحصراً به آلمانيها تعلق دارند . »اي شهروندان حقوق پايه«و 

ناپذير بودن   قانون اساسي كه مربوط به خدشه1؛ اما اين حقوق به حكم مقررة مادة )آزادي تجمع(

باشد، بطور   كه مربوط به آزادي عمل مي1ند  ب2حيثيت و شأن انساني است و همچنين به موجب مادة 

اما محدوديتهايي كه در . غيرمستقيم براي خارجيان مقيم اين كشور هم تأمين و تضمين گرديده است

صرف نظر از » اي هر كس حقوق پايه«. باشند ها وجود دارند براي خارجيان بيشتر از آلمانيها مي اين زمينه

اي وجود دارد، كه تنها  علاوه بر اين، حق پايه). زادي بيان، آزادي دينبراي نمونه آ(تعلق ملي معتبرند 

 آ قانون اساسي اين 16توانند از آن استفاده كنند، آن هم حق پناهندگي بر اساس مادة  خارجيان مي

  .باشد كشور مي

  

سنل از يك طرف شهروندان و از طرف ديگر ادارات و پر» حقوق و وظايفِ«آيا كتاب قانوني در مورد  .2

توان  گردد؟ كجا مي برمي» رابطة شهروندان با دولت و ادارات«دولتي وجود دارد، آنجا كه مسئله به 

  اين موازين را يافت؟

توان آنها را دريك قانون  رابطة حقوقي بين دولت و شهروندان آن چنان متنوع و بغرنج هستند كه نمي

اين موازين در قانون . ن قواعدي وجود دارندالبته براي نحوة رفتار دولت با شهروندا. معين گنجاند

نـامـة دادگـاه اداري  اً در آئـيـن و بخش)Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)(دادرسي اداري 

)Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)(اين موازين اداري براي قوانين مربوط . اند  قيد گرديده

تقسيم » قوانين اداري ويژه«و » قوانين اداري عمومي«داري به قوانين ا. به تأمين اجتماعي نيز معتبرند

شامل قوائد كاري ادارات و وظايف و حقوق شهروندان در برابر » قوانين اداري عمومي«. گردند مي

حاوي موازين بخشهاي مختلف چون قانون خارجيان، قانون » قوانين اداري ويژه«. باشد ادارات دولتي مي

ون ادارات اقتصادي، قانون بناسازي دولتي، قانون مدرسه و قانون كارمندان پليس و انتظامات، قان

نامه و اساسنامه از سطح فدرال گرفته تا سطح شهرداريها وجود  در اين رابطه صدها قانون، آئين. باشد مي

  . دارند

  

د نقشي در اي براي شهروندان غيرآلماني وجود دارند؟ آيا وضعيت اقامتي افرا آيا نكات و قواعد ويژه .3

  كند؟ اين زمينه بازي مي



اقامت، ورود به اين كشور و اشتغال خارجيان تابع مقررات ويژه هستند كه من جمله در قانون اقامت، 

وضعيت . اند قانون اتحادية اروپا براي آزادي رفت و آمد و در قانون دادرسي پناهندگي قيد گرديده

براي نمونه هر خارجي پول بچه، پول تربيتي . كند  ايفا مياقامتي در قانون تأمين اجتماعي نقش بزرگي را

  . كند دريافت نمي

  

  توان كرد؟ وجود دارد؟ در اين حالت چكار مي» تبعيض«چه تعريف حقوقي در مورد  .4

منظور از تبعيض، برخورد نابرابر بخاطر ويژگيهاي شخصي معين چون جنس، اصل ونصب، سن، 

قانون «ولت فدرال و مجلس فدرال در حال حاضر روي لايحة د. باشد معلوليت و جهتگيري جنسي مي

  .كنند كه در آن حق جبران خسارت گنجانده شده است كار مي» ممنوعيت تبعيض

  

كادر اداري اعتراض نمود؟ آيا كميسيون اعتراض رسمي » برخورد بد«يا » كار بد«توان بر عليه  كجا مي .5

  وجود دارد؟

تواند از ارگان و مسئول بالاتر از  ود دارد، به اين معني كه شهروند ميابتدا راه قانوني اعتراض اداري وج

.  نام داردDienstaufsichtsbeschwerdeاين عمل . شيوة برخورد اين اداره يا مسئول معين شكايت كند

يا كارمند مربوطه از لحاظ موازين كاري و برخورد آمقامات بالاتر بايد در چنين حالتي بررسي كنند كه 

ايالتها . ي انجام داده است و يا به شيوة ديگري عملي انجام داده كه شاكي شكايت كرده استخطاي

متشكل از [ها  هاي شهري قيد كنند كه شوراي شهرها يا ادارات حوزه نامه ئينآتوانند علاوه بر اين در  مي

ري ايالت نامة شه ئينآبراي نمونه . كميسيونهاي بررسي اعتراض تشكيل دهند] چند بخش و شهرك

 خود به هر كسي اين حق را داده كه با پيشنهادات و اعتراضات 24فالن در پاراگراف  وست نوردراين

نامة شهري اين ايالت  ئينآ 57پاراگراف . خود به شوراي شهر و يا شهرداري منطقة شهري مراجعه كند

نند نهادهاي بررسي توا ميخود ادارات هم . زاد اعلام كرده استآتشكيل كميسيونهاي مربوطه را 

براي نمونه قرار است در . دهي به مردم تشكيل دهند اعتراضات شهروندان را در جهت بهبود سرويس

ايجاد شود، در زاربروكن دفتر ) گردد اسم دقيق آن بعداً تعيين مي(دورتموند دفتر ممنوعيت تبعيض 

  . اي براي مسائل مهاجرين ايجاد گرديده است ويژه

  

به چه معني است؟ چه كسي توضيح بيشتري در » يري بر اساس تشخيص خود كارمندگ تصميم«عبارت  .6

گيري به سود  توان تشخيص داد كه كارمندي از اين آزادي تصميم مورد آن داده است؟ از كجا مي

  گيري وجود دارد؟ شهروند بهره برده يا نبرده است؟ چه مكانيسم كنترلي روي اين نوع تصميم

: باشد بدين گونه مي» گيري كارمند بر اساس تشخيص شخصي خود دي تصميمآزا«يكي از تشريحات 

اي برمبناي موازين حقوقي موجود  باشد كه به اداره اي اين مي گيري همچون رويه مشخصة درپيش«



سنگين  گردد تا از ميان چندين تصميم از لحاظ قانوني مجاز و ممكن بعد از سبك آزادي عمل اعطا مي

» فع عموم از طرفي و منافع فرد از طرفي ديگر تصميمي اصولي مربوط به مسئله بگيردكردن مسائل و منا

اينكه ). 13اي   توضيح حاشيه40ساكس، قانون دادرسي اداري، پاراگراف /بونك/مقايسه كنيد شتلكنس(

توان به كوتاهي به آن  شود، سوال بسيار حقوقي است كه نمي از اين آزادي عمل چگونه استفاده مي

خواهد  مهم اين است كه اداره در حالت عادي بايد حكمي كتبي صادر كند، چنانچه مي. خ دادپاس

درخواست مشخص يك شهروند را رد كند و يا برعكس در صدد است به وي حكم كند كه به شيوة 

ها تابع قواعد مشخص بررسي توسط ادارات بازرسي و  اين احكام و دستورالعمل. معين رفتار كند

براي بررسي تصميمات اداري و شروع و اجراي دادرسيِ اعتراض قانوني، هر .  اداري هستنددادگاههاي

در انتخاب وكيل حقوقي اما بايد دقت نمود، چون هر . كسي اين امكان را دارد به وكيل مراجعه كند

  .وكيلي از لحاظ حقوق و قانون اداري تخصص و فعاليت ندارد

  

يابي  هاي مختلف تصميم لف حكومتي در آلمان در پروسهو سطوح مخت» فدراليسم«چه نقشي را  .7

  توانند بازي كنند؟ مي

هايي از حقوق وجود دارند كه تنظيم و تعيين آنها تا اندازة خيلي زيادي بر عهدة ايالتها گذاشته  حوزه

به اين خاطر . قوانين مربوط به آموزش و پرورش و مدارس آموزش عالي از جملة آنها هستند. اند شده

اما در مورد . گوني را داشته باشند مكن است كه ايالتها نظامهاي آموزشي مختلف و مواد درسي گونهم

البته . ماند آن قوانيني كه فدرال هستند، براي ايالتها و شهرها تنها حق تفسير و اجراي اين قوانين باقي مي

در كنار . گردد  مربوطه مربوط ميعمل ادارة مربوطه تا اندازة زيادي طبعاً به موضع سياسي وزارت ايالتي

.  قانون اساسي آلمان خودگرداني شهرها را تضمين نموده است28قانونگذاري فدرال و ايالتي مادة 

موازين قانوني كه شهرها صادر . گردد گيرنده اضافه مي بنابراين اينجا سطح ديگري نيز به سطوح تصميم

  .       نام دارند)Satzung(كنند، اساسنامه  مي



  «دولدونگ»ي براي پناهندگان برخوردار از طلاعاتا
  

  )وكيل دادگستري(نوشتة مانوئل كابيس 
  )مترجم دادگستري(ترجمة ناصر ايرانپور 

  

 18 وي بيشتر از دولدونگ اعطا كند، چنانچهبه كسي كه مكلف به ترك كشور است، آيا ادارة خارجيان مجاز است كه همچنان : اقامت به دلايل انساني

   كه دولدونگ مي گيرد؟است
به همين جهت علي القاعده مي . را تا جايي كه ممكن است از ميان بردارد» دولدونگهاي پي در پي«قانونگذار مي خواسته با قانون مهاجرت پديدة 

  نوعت اقام اجازة، به جاي دولدونگ ماه است كه دولدونگ دارند18 و بيشتر از ظف به ترك خاك هستندبايد به اشخاصي كه مو
Aufenthaltserlaubnisمخصوصاً اينكه .ط ديگري هم وجود داشته باشند ماه از دولدونگ بايد شراي18سپري شدن ط  البته علاوه بر شر.طا كنند اع 

 كه مثلاً كسي.  خود مقصر بازنگردانش نباشد، بدين معني كه موانعي كه براي بازگشت وي وجود دارند، خود ايجاد نكرده باشدطخارجي مربو
ط با اسم و مشخصات خود در اختيارات ادارة خارجيان قرار داده باشد و به همين جهت نتوان وي را به كشورش در ارتباطلاعات اشتباهي ا

مفهوم مقصر بودن خارجي را خيلي گسترده تفسير مي اكثر ادارات خارجيان . نخواهد گرفت) Aufenthaltserlaubnis(بازگرداند، اجازة اقامت 
و . ظر آنها كافي نيستنداز ن  مثلاً مراجعات مكرر به سفارت كشور متبوع براي اثبات تلاشهاي صورت گرفته جهت اخذ گذرنامه يا مدارك مشابهكنند،

مي گردد، در صورتيكه ط خارجي تفسير يا اينكه امتناع خانمهاي ايراني براي سركردن روسري جهت گرفتن عكس بعنوان تقصير و ايجاد موانع توس
  . خاص هر فرد است كه به دقت مورد بررسي قرار مي گيردط شرايآنچه كه اهميت دارد در انتها .آن پاسپورتي صادر نكندفارت ايران در پي س
  

  آيا ادارة خارجيان جايز است اشتغال خارجيان دولدونگي را ممنوع نمايد؟
 مقرر نموده كه اشتغال مي تواند ممنوع گردد، چنانچه » نامة اجرايي اشتغالنآئي «11بند .  اما تنها در مواردي كه قانون دقيقاً برشمرده استآري،

طريق در اختيار نعي را سر راه بازگرداندنش به كشور ايجاد  نمايد، مثلاً از آگاهانه مواشخص دولدونگي كه موظف به ترك خاك شده است، خود 
ات خارجي از اين مقرره چون ابزار فشاري بر عليه خارجيان دولدنگي استفاده مي  عملاً بسياري از ادار. خودهويتگذاشتن اطلاعات غلط در مورد 

مانع خروج از آگاهانه  قانون تنها مي گويد كه از اشتغال كساني بايد جلوگيري كرد كه خود .طه نبوده استقانون مربوظر كنند، درحاليكه اين مد ن
ظر قانون عي شود كه خارجي به اندازة كافي براي گرفتن گذرنامه تلاش نمي كند، از نصرفاً عدم وجود گذرنامه و يا اينكه مد. كشور مي شوند

) Aufenthaltserlaubnis( تري به نسبت رد نمودن اجازة اقامت ط سخت مهم اين است كه براي ايجاد ممنوعيت اشتغال شراي.نامبرده كافي نيست
يان درخواست كسب اجازة اقامت خارجي دولدونگي را به اين دليل رد كند كه گويا مثلاً اگر ادارة خارج.  وجود داشته باشدبه دلايل انساني

طه آخرين بار يك سال پيش تقاضاي صدور پاسپورت را نموده و نه اهل فاميل و نه وكيلي را در كشورش مأمور اين ساخته، برايش شخص مربو
بنابراين كم كاري خارجي در خصوص تهيه گذرنامه . ة كار براي وي نيز بشود ديگر اين ممنوعيت نبايد همزمان شامل صدور اجازشناسنامه بگيرند،

آئين نامة مذكور در اين ارتباط دادن آگاهانة اطلاعات غلط در مورد هويت و  كافي نيست، چون طاي اجازة كاركشور خودش براي امتناع از اع
و هر دليلي كه ادارة خارجيان براي ايجاد . ن پاسپورت كشور متبوع رامي برد و نه مثلاً عدم همكاري خارجي براي گرفتمشخصات خود را نام 

  .آورده شده در آئين نامة نامبرده باشد، بايد هم وزن دليل و نمونة آوردممانعت اشتغال خارجي دولدونگي مي 
  

     طولاني دليلي براي كسب اجازة اقامت؟اقامت 
مي تواند شامل اقامت نوع طبق قانون قديم و اين (دارند ) Aufenthaltserlaubnis(خارجياني كه هفت سال است كه اجازة اقامت 

Aufenthaltsbefügnis(توانند اجازة مقيم شدن دائمي مي ، ) هم باشدNiederlassungserlaubnis (ط كسب اين نوع اقامت شراي. را بگيرند
 اجازة اقامت 2005البته كسي كه قبل از اول ژانوية . ت شده باشد ماه بيمة بازنشستگي پرداخ60 براي نمونه بايد به مدت .خاص خود را دارد

Aufenthaltserlaubnis و Aufenthaltsbefügnisبراي اين دسته از خارجيان بايد .ط سخت را داشته باشد داشته است، نبايد الزاماً اين شراي 
 علاوه بر اين، .طور كامل حساب شودناهندگي شان بسته نبوده است ب دولدونگ داشته اند و پروندة پ2005 قبل از اول ژانوية آنهامدت زماني كه 

  . گرددمي  حذف  نيز ماه بيمة بازنشستگي60ط پرداخت شرآنها براي 
  

   خارجيان تغيير خواهد نمود؟قانونچيزي از آلمان برگزار گرديد، ا به سبب انتخابات پارلمان فدرالي كه اخيراً در آي
در . قانون مهاجرت مصالحه اي بود بين دو حزب بزرگ كه احتمالاً حاكميت فدرال را به دست خواهند گرفت.  نهتملاًآيندة قابل پيش بيني محدر 

آن احساس  و به همين جهت در حال حاضر نيازي به تغيير مجدد ط به خارجيان و پناهندگي از نو تدوين گرديدپي اين مصالحه كل قوانين مربو
آنچه كه اينجا ). موارد مانده از قبل(توانند تغيير يابند مي طريق احكام و بخشنامه هاي وزارتخانه ها  دارند كه از البته بخشهايي وجود. شودمي ن

 آزادمنشانه نبوده است، احتمالاً ط چندان در اين ارتباآنها چون كاركرد تاكنوني .طه استكند، موضع سياسي وزير مربومي ي بازي ترنقش مهم
  . البته اميدي براي بهبود بخشيدن به وضعيت موجود نيز نبايد داشت.دتر نخواهد شدآنها از اين بعملكرد 


